UCHWALA NR 301/2013
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 17 maja 2013 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urz¢du na jedno wolne
stanowisko sedziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie Finansowej,

ogloszone w Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 2.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 714), Krajowa Rada Sadownictwa postanowita:

I.  przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie do
pelnienia urzgdu na stanowisku se¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie
Finansowej kandydature Pani Beaty Anny Cieloch s¢dzi Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie,

II.  nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pehienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie
Finansowej kandydatury Pani Agnieszki Gory-Blaszczykowskiej sedzi Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie.

UZASADNIENIE

1. Na jedno wolne stanowisko sedziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie
Finansowej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 2, zglosily si¢ dwie kandydatki

powyzej] wymienione.



2. Zespol czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa na posiedzeniu w dniu 17 maja 2013 r.
w przedmiocie przygotowania stanowiska dotyczacego rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu
Krajowej Rady Sadownictwa kandydatow na jedno wolne stanowisko sedziowskie w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym w Izbie Finansowej, postanowit jednogtoénie rekomendowaé Krajowe;j

Radzie Sadownictwa kandydature Pani sedzi Beaty Anny Cieloch.

Zespol cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa przedstawiajac liste rekomendowanych
kandydatow Krajowej Radzie Sadownictwa na stanowisko sedziowskie na wyzej wskazane
ogloszenie wziat pod uwagg zataczone do przekazanych Krajowej Radzie Sagdownictwa zgloszen
uczestnikow postgpowania: oceny kwalifikacyjne kandydatéw, opinie przetozonych,
rekomendacje, dokumenty dotyczace dos§wiadczenia zawodowego kandydatéw, opinie Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego, oceng Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz inne dolaczone dokumenty.

Zespot podejmujac decyzje dotyczacg rekomendacji kandydatury Pani sedzi Beaty Anny
Cieloch uznal, ze Pani sedzia uzyskala oceng bardzo dobra zaréwno na dyplomie ukonczenia
wyzszych studiéw prawniczych, jak i z egzaminu sedziowskiego. Od wrzeénia 1994 r. do dnia
19 grudnia 2005 r. zajmowata stanowisko sedziego Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia
w Krakowie, przy czym od lipca 2001 r. pehila funkcje Przewodniczacej Wydziatu
XII Krajowego Rejestru Sadowego. Od dnia 20 grudnia 2005 r. byta zatrudniona na stanowisku
asesora Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, a od dnia 29 czerwca 2007 r.
do chwili obecnej pracuje jako sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Od 2010 r. Kandydatka byla wielokrotnie delegowana do orzekania w Izbie Finansowej NSA,
gdzie orzeka do chwili obecnej. Pani sedzia otrzymata wyrdzniajaca ocene Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego (10 gloséw ,,za”,
przy braku gloséw ,,przeciw” i braku gloséw ,,wstrzymujacych si¢”), a takze sedziego referenta,
ktory w opinii o pracy Kandydatki zaakcentowal Jej perfekcyjne przygotowanie do orzekania.
Ponadto, pani s¢dzia uzyskala zdecydowane poparcie Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego (54 glosy ,,za”, 16 gloséw ,przeciw”, przy 11 glosach
»Wstrzymujacych sig”).

Zespot stwierdzil, ze przytoczone dane oraz opinie o pracy pani s¢dzi Beaty Anny Cieloch

uzasadniajg rekomendowanie Jej kandydatury.



II

1. Krajowa Rada Sadownictwa podjgla uchwale, kierujac si¢ przedstawiona przez Zespét
czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa rekomendacja, uwzgledniajgc przede wszystkim
doswiadczenie zawodowe, opinie przetozonych, rekomendacje i inne dokumenty dotgczone do
karty zgloszenia, opini¢ kolegium wiasciwego sadu oraz ocene wilasciwego zgromadzenia
ogolnego sedziéw, tj. kryteria wyrazone w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Procedura wyboru kandydata na urzad s¢dziego ma charakter konkursowy. Krajowa Rada
Sadownictwa ma za zadanie wybra¢ najlepszych sposérod bardzo dobrych i dobrych kandydatow.
Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztaltu okolicznos$ci sprawy, Krajowa Rada Sadownictwa
uznata, ze w obecnej procedurze nominacyjnej, najlepsza kandydatks na jedno wolne stanowisko
sgdziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie Finansowej jest Pani sedzia Beata
Anna Cieloch.

2. Pani se¢dzia Beata Anna Cieloch urodzita si¢ 16 marca 1967 r. w Busko-Zdroju. W 1990 r.
ukonczyla wyzsze studia prawnicze, uzyskujac tytul magistra prawa z oceng bardzo dobra. Po
ukonczeniu aplikacji sadowej, w 1992 r. zlozyla egzamin sedziowski z Iacznym wynikiem bardzo
dobrym.

Pani Beata Anna Cieloch w okresie od 3 wrzeénia 1990 r. do 31 stycznia 1991 r.
pracowala na stanowisku referenta w Sadzie Rejonowym w Krakowie w wymiarze % etatu.
Nastgpnie w latach 1991-1992 odbywata aplikacje sadowa w okregu Sadu Wojewodzkiego
w Krakowie. Od wrzesnia 1994 r. do dnia 19 grudnia 2005 r. zajmowata stanowisko sedziego
Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, przy czym od lipca 2001 r. pelnita
funkcje Przewodniczacej Wydziatu XII Krajowego Rejestru Sadowego. Od dnia 20 grudnia
2005 r. byla zatrudniona na stanowisku asesora Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, a od dnia 29 czerwca 2007 r. do chwili obecnej pracuje jako sedzia
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Od 2010 r. Kandydatka byla
wielokrotnie delegowana do orzekania w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, gdzie orzeka do chwili obecne;j.

Sedzia opiniujacy kandydatur¢ Pani sedzi Beaty Anny Cieloch stwierdzit,
ze z zalaczonych do opinii danych statystycznych wynika, ze poziom obcigzenia pracg Pani



sedzi Beaty Anny Cieloch jest zwykle wyzszy niz §redni poziom obciazenia sedziego. Mimo
zwigkszonych obowigzkéw (zwiazanych z pelnieniem obowigzkéw przewodniczacej duzego
wydzialu orzeczniczego) poziom orzekania (stabilno$¢ orzecznictwa, poziom zaskarzalnosci)
sq stale na bardzo wysokim poziomie. W okresie objetym badaniem skargi kasacyjne zostaty
oddalone we wszystkich pigciu rozpoznanych sprawach przez Naczelny Sad Administracyjny.
Nie ulegla zmianie staranno$¢ w sporzadzaniu uzasadnien i ich terminowosé. Nadal, jak wynika
z treéci uzasadnien wyrokow i postanowien Pani sedzia $ledzi i analizuje aktualne orzecznictwo
i piSmiennictwo, a uzyskang wiedz¢ wykorzystuje przy rozpoznawaniu spraw. Do kazdej sesji
Pani sedzia przygotowana jest perfekcyjnie. Na uznanie zastluguje rowniez jasny i zwiezly
sposéb przedstawiania przez Nig ustnych motywow rozstrzygniecia. Jej sposob zachowania na
sali sadowej jest bez zarzutu, a opanowanie, uprzejmo$¢ i kultura osobista sg na wysokim
poziomie. Pozwala to na spokojng wspdtprace sktadu sedziowskiego przy zatatwianiu sprawy,
a takze stworzenie wlasciwej atmosfery na sali sadowej. Jak podkreslit w swojej opinii Prezes
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, jedng z cech Pani sedzi jest pilnosé
i pracowito$¢ przejawiajaca si¢ nie tylko w wykonywaniu nalozonych na Nig zadan, ale takze
w checi podejmowania (w razie potrzeby) dodatkowych obowigzkéw zawodowych. Cechy
te daly si¢ takze zauwazy¢ podczas wykonywania przez Nig obowigzkéw stuzbowych
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Posiadang wiedza z zakresu prawa Pani sedzia
umieje¢tnie dzieli si¢ z innymi. W tym roku prowadzila zajecia dla aplikantéw prokuratorskich
z zakresu postgpowania podatkowego oraz egzekucyjnego w administracji w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Podczas catego przebiegu kariery Pani sedzi, a takze w okresie
asesury Jej prace oceniano bardzo dobrze. Orzekanie w réznych wydzialach w sadzie
powszechnym oraz w sadzie administracyjnym niewatpliwie przyczyniato si¢ do nieustajacego
pogigbiania wiedzy z réznych galezi i dziedzin prawa. Pozwalalo takze na sprawdzenie
umiejetnosci Pani sedzi jako prawnika, ktéry nie ogranicza si¢ przy wykonywaniu zawodu tylko
do pewnego waskiego, wyspecjalizowanego zakresu. Doswiadczenie nabyte w sprawach
cywilnych i gospodarczych niewatpliwie moze by¢é wykorzystane rowniez obecnie, przy
rozpoznawaniu spraw podatkowych, w ktérych niejednokrotnie ocenie podlegaja skutki
czynnos$ci cywilnoprawnych. Dotychczasowy przebieg pracy zawodowej Pani sedzi wskazuje
ponadto na nieustajace, niestabnace zaangazowanie Pani sedzi w prace zawodowa, a takze na
cigzace na niej poczucie odpowiedzialnosci, zwigzane z wykonywaniem zawodu sedziego.
Przywiazywanie duzej wagi do ciaglego poszerzania posiadanej wiedzy prawniczej, do

szybkosci postgpowania, nalezytego przygotowania rozpraw, a nastgpnie rozwazenia wszystkich



aspektow rozpoznawanych spraw i ujawnienia w czytelny i zrozumialy sposdb motywow
wydanego wyroku $wiadczy o wyjatkowej dojrzatoéci zawodowej Pani sedzi i zrozumieniu
istoty sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Z tych wszystkich wzgledow sedzia opiniujacy
stwierdzil, ze Pani sedzia Beata Anna Cieloch jest $wietnym kandydatem na stanowisko
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jej kandydatura zasluguje w pelni na ocene
wyrdzniajacy.

Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego, na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2013
1., wystawilo oceng wyr6zniajaca kandydaturze Pani sedzi Beaty Anny Cieloch (jednogloénie —
10 glosow za tg oceng).

Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogoélnego S¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktére odbylo si¢ w dniu 22 wrzesnia 2013 r. kandydatura Pani sedzi Beaty Anny Cieloch
uzyskala najwyzsze poparcie: 54 glosy ,za”, przy 16 glosach ,przeciw” i 11 glosach

L»Wstrzymujacych sie”.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego majac na uwadze opinie Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego i ocene Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz ocen¢ s¢dziego referenta, przyznal Pani sedzi Beacie Annie Cieloch
oceng wyrozniajaca.

3. Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwage oceny kwalifikacyjne oraz doswiadczenie
zawodowe kandydatéw.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pani s¢dzia Beata Anna Cieloch, to osoba
o bardzo wysokich kwalifikacjach i duzym oraz réznorodnym do$wiadczeniu zawodowym. Pani
sedzia jest osobg pracowita, zdyscyplinowana, potrafigca bardzo dobrze organizowaé sobie prace.

Pani s¢dzia posiada kilkunastoletnie doswiadczenie zawodowe, ktore zdobyta pracujac na
stanowisku referenta w Sadzie Rejonowym w Krakowie, sedziego Sadu Rejonowego dla
Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, pelniac funkcje Przewodniczacej Wydziatu XII Krajowego
Rejestru Sadowego w tym Sadzie, na stanowisku asesora Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie oraz jako sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Dodatkowo Pani s¢dzia zdobywa do$wiadczenie podczas delegacji, na ktdérych
orzeka w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze praca Pani s¢dzi zostala oceniona jako wyr6zniajaca przez

sedziego opiniujacego.



4. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowala si¢ rowniez poparciem

srodowiska sedziowskiego dla kandydatury Pani sedzi Beaty Anny Cieloch.

Pani sedzia uzyskala oceng wyrdzniajacg dla swojej kandydatury na Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na Zgromadzeniu Ogdlnym Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego kandydatura Pani s¢dzi uzyskata najwyzsze poparcie.

Wiyniki te zostaly oméwione powyze;j.

Jedyna kontrkandydatka — Pani sedzia Agnieszka Gora-Blaszczykowska uzyskata ocene
bardzo dobra dla swojej kandydatury na Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Natomiast na Zgromadzeniu Ogélnym Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
kandydatura Pani sedzi nie uzyskala poparcia (5 gtoséw ,,za”, przy 56 glosach ,,przeciw” oraz

19 glosach ,,wstrzymujacych™).

5. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze uzyskane przez wnioskowanych kandydatéw
oceny z ukonczenia wyzszych studiow prawniczych oraz egzaminu sedziowskiego.

Pani s¢dzia Beata Anna Cieloch ukonczyla wyzsze studia prawnicze, uzyskujac tytut
magistra prawa z oceng bardzo dobra. Po ukonczeniu aplikacji sadowej, zlozyla egzamin
sedziowski z tacznym wynikiem bardzo dobrym.

Pani sedzia Agnieszka Gora-Blaszczykowska ukonczyla wyzsze studia pravﬂmicze,
uzyskujac tytul magistra prawa z oceng dobra. Po ukonczeniu aplikacji sadowej, ztozyta egzamin

sedziowski z lacznym wynikiem dobrym.

6. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatury Pani sedzi Beaty Anny
Cieloch z wnioskiem o powolanie do pelnienia urzedu sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Izbie Finansowej zadecydowal caloksztalt okolicznosci przedmiotowej
sprawy, w szczegllnosci uzyskane przez kandydatke bardzo wysokie kwalifikacje zawodowe,
duze i réznorodne doswiadczenie zawodowe, poparcie $rodowiska sedziowskiego, opinie

przetozonych oraz rekomendacje.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa Pani sedzia Agnieszka Goéra-Blaszczykowska nie spelnia
na takim poziomie kryteriéw z art. 35 ust. 2 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa.

7. Te okoliczno$ci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa w dniu

17 maja 2013 r. na kandydatureg:



— Pani sedzi Beaty Anny Cieloch oddano 17 gloséw ,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
i gloséw ,wstrzymujacych si¢”, udzielajac tej kandydaturze poparcia bezwzgledna
wigkszoscig glosow,

— Pani sedzi Agnieszki Goéry-Blaszczykowskiej nie oddano gloséw ,,za”, oddano natomiast
8 glosow ,,przeciw” oraz 9 gloséw ,,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego kandydatura nie

uzyskala wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowilta jak na wstepie.

Pouczenie

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego z
powodu sprzecznosci zaskarzonej uchwaly z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem

Przewodniczacego Rady w terminie 2 tygodni od jej doreczenia.

Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy o skardze kasacyjnej
(art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o Krajowej Radzie Sadownictwa, Dz. U. Nr 126,
poz. 714).
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> A
i Gorski



